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SECRETARIA JUDICIARIA ~ CORIP

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador Regional da
Republica que esta subscreve, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, vem

perante Vossa Exceléncia promover o

ARQUIVAMENTO

dos autos em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir descritos.

Os presentes autos foram originados a partir de inquérito policial (IP n°
1162/2016; autos de n° 40715-18.2016.4.01.3700/MA) instaurado para apurar possivel desvio
de verbas publicas federais destinadas ao sistema de saide do Estado do Maranhdo por meio
de fraudes na contratagdo e no pagamento de pessoal no curso de contratos de gestdo e de

termos de parceria firmados com entidades do terceiro setor.

A fls. 1174/1236 (Vol. VI), a autoridade policial responsavel apresentou relatorio
parcial das investigagBes, pelo qual indiciou 18 pessoas — nenhuma das quais com foro por
prerrogativa de fungdo — pela possivel pratica dos crimes previstos nos arts. 317, 333, 312 c/c
327, §1° do Codigo Penal, no art. 1° da lei 9.613/98 e no art. 2° da Lei n°® 12.850/13. Foram
indiciados: Rosingela Aparecida da Silva Barros, Luiz Marques Barbosa Junior, Chisleane
Gomes Marques, Antonio José Matos Nogueira, Antdnio Augusto Silva Aragfo, Benedito

Silva Carvalho, Ideide Lopes de Azevedo Silva, Marcus Eduardo Alves Batista, Osias de
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Oliveira Santos Filho, Péricles Silva Filho, Karina Monica Braga Aguiar, Mariano de Castro
Silva, Warlei Alves do Nascimento, Flavia Gedrgia Borges Gomes, Paulo Guilherme Silva
Curado, Miguel Marconi Dualibe Gomes, Valdeney Francisco Saraiva ¢ Thiago de Azevedo

Silva.

Em seguida, CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA, atual Secretario de

Estado de Saide do Maranhdo, ajuizou reclamag¢do constitucional' perante o Tribunal

Regional Federal da 12 Regifo, com pedido de medida liminar, ao fundamento de que estaria

sendo investigado no inquérito, em “clara usurpagdo da competéncia promovida pelo juizo

de origem em detrimento desta Corte Regional”. Pleiteou, assim, o reconhecimento da
incompeténcia do Juizo Federal da 1* Vara da Se¢fo Judicidria do Maranh&o para o inquérito

e a consequente remessa dos autos ao TRF da 1* Regifo.

A liminar requestada naquela reclamagdo foi deferida pelo Exmo.
Desembargador Federal Relator Ney Bello, que determinou a imediata remessa dos autos ao
TRF da 1? Regifio.

A fls. 1245, sobreveio despacho do Juizo Federal da 1% Vara da Secfo Judiciaria
do Maranhdo remetendo os autos do inquérito (IP n° 1162/2016) a este E. Tribunal Regional
Federal?.

A fls. 1.250/1.252v, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu o
desmembramento das investigagdes em relagdo a CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA

LULA, para que fosse afirmada apenas para ele a competéncia do TRF1, e, com relagfio aos

demais investigados, a devolucdo dos autos (originais) ao Juizo Federal da 1* Vara da Secfio
Judiciaria do MaranhZo.

A fls. 1.491/1.497, CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA peticionou
requerendo a manutengdo do caso, em relagio a todos os investigados, sob a competéncia do
TRF1.

O MPF reiterou o pedido de desmembramento a fls. 1.518.

Em decisdo de fls. 1.525/1.529v (Vol. VIII), o Exmo. Desembargador Federal

1 Processo n°® 1012668-25.2017.4.01.0000;
2 Aportamdo os autos nessa Corte Regional, o feito foi renumerado para 0000954-51.2018.4.01.0000 (fl. 1.247,
Vol. VI);
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Relator Néviton Guedes acolheu o requerimento do MPF, desmembrando o caso em relagfio a
CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA (com a extragdio de cdpia integral e nova

autuacdo), e devolvendo os autos originarios (IP n° 1162/2016) ao Juizo Federal da 1 Vara da

Secdo Judicidria do Maranh&o para as medidas cabiveis em relagdo aos demais investigados.

Assim, os presentes autos, que sdo formados pela cdpia integral dos autos do IP n°
1162/2016 e tratam especificamente da (eventual) participagdo de CARLOS EDUARDO DE
OLIVEIRA LULA nos fatos, foram registrados nesse E. Tribunal sob n° 0017037-
45.2018.4.01.0000.

Em seguira, estes autos vieram ao Ministério Piblico Federal (fl. 1.534).
E a sintese do necessario.

Os autos originarios (IP n° 1162/2016) foram remetidos a essa Corte Regional por
forca de decisdo liminar proferida nos autos da Rel n. 1012668-25.2017.4.01.0000 — que (ao
que constaao MPF) ainda se encontra pendente de julgamento definitivo. Confira-se, na parte

que interessa, o conteudo da referida decisgo:

[...] vislumbro que, de fato, o Secretdrio de Estado Carlos Eduardo de

Oliveira Lula vem sendo alvo de investigacbes levadas a efeito pela

SR/DPF/MA em procedimento jd judicializado em tramitagdo junto a 1°

Vara Federal da SJ/MA, ao menos nesta fase da operagdo policial sobre a

Secretaria de Savde do Estado do Maranhdo.

Diversas sdo as provas a indicar a existéncia de investigagdo por parte da

Policia Federal de Secretdrio de Estado — sem que o feito tramite neste

Tribunal. O parecer Ministerial, a decisdo do juizo da 1° Vara Federal, bem

como o Relatdrio da Representagdo Policial citam diversas vezes Carlos

Eduardo de Oliveira Lula e tratam de ag¢des e omissdes que lhe dizem

respeito.

Vejamos:

Na Representagdo [...] consta expressamente:
'O desvio de recursos publicos por meio de pagamentos de folhas
extras/complementares comegou a ser desvendado com andlise dos didlogos
telefonicos, legalmente interceptados no ano de 20135, travados entre o entdo
Secretdrio de Saude Carlos Lula, pouco apds sua nomeagdo e Rosdngela
Curado, e um dos diretores do ICN, Benedito Sirva Carvalho, e nos quais é
possivel perceber que Cardos Lula passou a desconfiar do montante de
recursos que eram destinados pela SES/MA para o pagamento da folha de
saldrio complementar apresentada pelo ICN. No didlogo de Indice
6532947, ao ser indagado por Carlos Lula o que era essa folha
complementar Benedito respondeu que 'era o pagamento do pessoal da
Secretaria que ndo trabalhava nos hospitais” (fl. 5).

Dos fundamentos da decisdo que analisou o pedido de priséo preventiva de

alguns indiciados, formulado pelo Ministério Publico Federal, nos autos do
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indigitado processo, em relagdo a Cardos Eduardo de Oliveira Lula, colhe-
se os seguintes excertos, ipsis verbas:
'Conforme pontuado pelo MPF, a existéncia de um esquema de pagamentos
extras de saldrio por meio da denominada 'folha complementar' durante a
gestdo de Rosdngela Curado como Subsecretdria de Saide, veio a tona
somente quando seu sucessor, CARLOS LULA, ao assumir o cargo,
desconfiou dos elevados valores destinados a SES/MA.
Dos didlogos (...), legalmente interceptados, extrai-se a materialidade do
esquema investigado, especialmente o didlogo 6532947 e 6533574, em que
Benedito Salva Carvalho, diretor do ICN, explica a CARLOS LULA o que

vem a ser a chamada 'folha complementar' (fl. 14)”. (grifou-se);
Com efeito, durante a 2* fase da Operagfo Serméo aos Peixes, foram registrados,
em interceptagbes telefonicas autorizadas judicialmente, dois didlogos travados entre
CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA, quando este ainda nfio era Secretiario de

Estado®, ¢ Benedito Silva Carvalho, este Gltimo, sim, alvo da interceptagfio. Confira-:

O

Indice: 6532947

Operagdo: SERMAO AOS PEIXES Il DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS
Nome do Alvo: BENEDITO SILVA CARVALHO

Fone do Alvo: 98981118864

Fone de Contato: 98991147066

Data: 22/09/2015

Hordrio: 17:48:21

Observagoes: BENEDITO X ALANA - FOLHA COMPLEMENTAR 400MIL

[ Alsna passa o telefone par o Curlos Lot -

CARLOS LULA Dowtor BENEDITO.

BENEDITC: Dowor, & mandei a refagio que o8 podin, dos meses, todas as unidades, abwil,
maioc, junhs, julho, agosic. )
CARLOS LULA: A sologic dos.. ou rocghi, Agors assimk, eu recebl ws gquantidedes

o srias, fE irs, Eu gusria saber a quantidade!

BENEDITO: No, mas ufio foi... o quontidade foil De quantos enfermoitos, de QUGS

CARLOS LULA: Ainda nio recebi. Bu 16 esperando... )

g BENEDITO: Eson fotha. que fod agor pea vocs, nfie? Agquaios vabores... eu mandei ontra,
Q CARLOS LIUT.A: huodon citen? Bu vou procurar sgui ontio a de quanddade. de POSR0BL.

BENEDITC: Olhe, » do quastidade do pessoas, esta foi,  ©
CARLOS LULA B, porgus sinds nfio chegos, Ainde néo oltei.
BENEDTEC: EmEo, 0 VOU... e vom... peral... e e lige j#,j3 de novo, mas cssa j& foi.
CARLOS LULA: T4 bown, T8 oonio.
BENEDITO: Outrs coisa gue ew auero the dizer & e, .. 0 giEs "o precisar de outos
dados... ke 13 me pedindo agors, dowrors ALANA, pra e ow msnds esss relago, dessa Folha
Complementar, é..- # relaghe de pessozs dal du Setretaris goe mandasom o SRR PARAL
CARLOE LULA: T4, QG gue £ ease BOLHA COMPLEMENTAR
BENEDTTC: Pols £, en vou the Hgar apors, gue neln t4 incluse nma refagho de pesyoas af da
Secretdria gue & gente pagavae tsmbdm, com folha extrs...
CARLOS: LULA: Abbbb, Al nio tem guem sguentel Fa, entendi? T8, wdo bem, pode
roandar. Pode mandar, por favor, o
BENEDITO! A celagiio dec. de.. duf, 137 § também, come hors extra, difrins, daf da
Secretdria gue mandavam a gente pagar.
CARLOS LXNA: Mas paga didria de quem? De gente da Sceretaria i
BENEDITO: Até dideias doutor! Manduvam & gente pagar!
CARLOS LULA: T4 boan! T8 certo! fparece SRErpresc
BENEDITO: B vou mandar pra vocé tudisho,
{Se despevizm}

3 CARLWOSEDUARDO DE OLIVEIRA LULA foi nomeado Secretario de Estado de Satide do Maranhdo em
29/04/20 16,0u seja, mais de sete meses apds a interceptagdo do didlogo de que fez parte.
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- {ndice: 6533574 -

Operagio  SERMAQ A0S FEIXES 11 - DESVIO DE RECURSOS PURLICOR
Nome do Alvo : BENEDITO SILVA CARVALHO

Fone do Alvo : 95081118864

Fone de Coninto © 98991147065

Dt : 220072015

Hugdtio ; 1$:37:46
Dhbservactes | RENEDITO X CARLOS LULA < FOLHA COMPLEMENT AR 400MIL |

Franseriplo

BENEDITO; Ala, -

TARLOS LULA: Dowor BENEDITO, tudo hens?

BENEDITO: Diga dostor, fudo bam, -

CARLOS LULA: Deixaou t2 porguntar ums coisa: Biss tal FOLHA COMPLEMENTAR, 0 que
ars issa? Come & gue er fiiio?

BENEDITO: Nio, #r# 0 seguintc: E... €... eles... Eles tandsvam uim... esss... éses relagho de
pessuas que tet al, era que & gente tinka que pagar, rE? £ vieram pessoas que trabaliavam
4ol na Becretaria ¢ qus eram... eles diziam o ‘ordennido®, o que oy pes ser feito, quanto era
& manduvan qme fosse pago. Dizendo, na épocs, o LUIZ (possivelinenie, se refere 3 Luiz
Margues - ex-superintendente de Redes) 2., l:: pessoat af, que organizave isve ai, da

kg X Ak

e HOSPIT AIS PRA M A MENTO DESSAS FOLHAS, Eng
resbidade esse dinheire gie eles vinham a mals, era um diakeire SEMPTE 2 THEHOS, POrGhe
14 ndodavas pra pagar tudo o... ¢ tinlsa que efetner sxsus folhas, Kias girivam em torse de
quatrocentos mil (RS 4BILBB0.0U) se voeod bem ofhar . -

CARLOS LULA: Beixa et the pedir wms coisa sen BENEDITO: cathn sssns pessoas nfio
trabalhavam aas unidades?
BENEDITO: N3o, e ai ng Sacret
CARLOS TULA; Na Secretaria? B

taria!
al 8 Seeretaris,..
BENEDITO: Se vocd olhar 83 no yors val ve

A Secretaris
BEREDITO: Mandava, olars, Ma
CABLOS LIILA: T4 bom. T4 cono,
BENEDITO: Se voud oltir os valnres. Yein pelos valores de...
CARLOS LULA: Ta bom. T4 corto, doutor RENEDITO,  *
BENEDITO: Vin?
CARLOS LULA: Bu vou procursr aqui pra ver s2 €0 encontrs esse porve, Ohrigado,

BENEINTO: Ta cetto, ok estiio.

CARLOS LULA: T4, tehau.
Pagina 18 de 241

A transcrigdo dos didlogos, bem como os proprios excertos da representacio
policial e da manifestagdo ministerial citados na decisdo liminar demonstram que CARLOS
EDUARDO DE OLIVEIRA LULA nio estava sendo investigado. Seu nome foi
mencionado (pelo MPF e pela policia) apenas por ter, enquanto Subsecretario, demonstrado
estranhamento, e até mesmo aparente discordéncia, a respeito da folha salarial de que teve
ciéncia. Corrobora o fato de que CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA nio foi

investigado a circunstincia dele jamais ter sido alvo de medidas cautelares requeridas ao

Juizo dia 1* Vara Criminal da Se¢fo Judiciaria do Maranh3o.

Forte nesses argumentos, bem como no fato de que a mera mengio a autoridade

detentora de foro por prerrogativa de fungfio no curso de interceptagdio nfio acarreta, per si, o
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deslocamento da competéncia para a instancia superior, é que 0 MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL exarou parecer nos autos da Rcl n. 1012668-25.2017.4.01.0000, pela

improcedéncia da reclamagéo.

A decisdo de fls. 1.525/1.529v (Vol. VII), com muita precisdo, é também no
sentido de que “o estudo dos autos do presente inquérito revela que Carlos Eduardo de
Oliveira Lula, Secretdrio de Saiide do Estado do Maranhdo, ndo estd sendo investigado pela
Policia Federal [...]”, uma vez que “as mengaes feitas [...] dio a entender que o Secretdirio
nada sabia da atividade criminosa e procurava entender do que se tratava”. Ao final, o
Exmo. Desembargador Federal relator conclui que ndo se verifica “dos elementos até entdo
colhido s nos autos desta investigacdo qualquer conduta do Secretirio de Saiide Carlos
Eduardo Oliveira Lula que possa ser considerada ato ilicitos e muito menos criminoso” (fl.
1.528v).

De fato, ndio se vislumbram, diante dos elementos de convic¢fio aqui reunidos, o
envolvimento do investigado CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA, Secretario de
Satde €o Estado do Maranhdo, nas ilicitudes apuradas no IP n° 1162/2016. Os dialogos
interceptados apontam apenas que ele, enquanto Subsecretario de Saude do Estado do
Maranhdo, ao ser cientificado da referida “folha complementar”, manifestou surpresa e
divergéncia — postura incompativel com alguém que tenha concorrido dolosamente para

a pratica de crimes.

Iniciar uma investigagdio contra alguém nessas circunstincias nfio seria somente
in6cuo: seria contraproducente e até mesmo temerario. Ndo existem, nem nunca existiram (até
0 presemie momento), suspeitas de sua participag@o nos crimes apontados. Quem aventou essa
equivocada hipétese, alias, foi a propria defesa de CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA
LULA, 20 ajuizar a reclamagfo n.° 1012668-25.2017.4.01.0000 — que é, no entender do

Ministério Publico, repita-se, manifestamente improcedente (a0 menos no quadro

atualmente desenhado).

Assim, ndo hd, no caso concreto, minimos subsidios faticos ou probatérios que
autorizem, por ora, a deflagragiio de uma investigagdo em relagio a CARLOS EDUARDO
DE OL IVEIRA LULA pela prética dos crimes apurados nos autos do IP n® 1162/2016 (n°
40715-18.2016.4.01.3700/MA).
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Ex positis, impde-se ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL promover o

arquivamento dos presentes autos, com a ressalva do art. 18 do Cédigo de Processo Penal.

Brasilia, 03 de julho de 2018.
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