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Processo n. 80374-68.2015.4.01.3700

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Requerente : ESTADO DO MARANHAO

Requeridos : RICARDO JORGE MURAD E OUTROS

DECISAQ

0 ESTADO DO MARANHAO promove agio civil
por ato de improbidade administrativa, com pédido liminar de indisponibilidade de
bens, contra RICARDO JORGE MURAD e Outros — cujo rol se encontra
destacado na fl. 02 — sob o fundamento de os Requeridos terem cometido
irregularidades em procedimentos licitat6rios realizados pela Secretaria de Estado da
Saiide.

Assinala que a Secreta.na de Transparenc1a e Controle
do Maranhao _ STC teria determinado auditoria no Fundo Estadual de Sadde —
unidade gestora 290201- FES - Unidade Central —, com o objetivo de analisar a
regularidade de contratagdo e execugdo de servicos de reforma e ampliagio do
Hospital Carlos Macieira, na cidade de Sdo Luis, no periodo de 2009/2014, sendo
constatadas irregularidades no Processo de Dispensa de Licitagdo 18.763/2009-SES,
que resultara na adjudicacdo, em favor da Requerida Fujita Engenharia Ltda., do
Contrato SES 397/2009, cujo objeto teria sido a contratagdo direta de empresa
especializada em engenharia hospitalar para ampliagdo, reforma e adaptacio do
Hospital Dr. Carlos Macieira, com o intuito de transformd-lo em um Complexo
Hospitalar, em regime de empreitada e com prazo de 180 dias. ' o

Reitera que a Auditoria STC teria apontado
irregularidades no Processo de Dispensa de Licitacio 18.763/2009-SES, tanto na
fase de contratacdo, como na fase de execugdo; aponta as seguintes irregularidades:

1) utilizagéo indevida de recursos previdenciérios;

2) dispensa irregular de licitagio, com indicios de
enriquecimento ilicito e favorecimento de tercéiros, no valor de R$ 38.691.452,32;

3) procedimento licitatdrio em desacordo com a lei de
licitages e com indicativo de enrigquecimento ilicito e favorecimento de terceiros;
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4) aprovacdo de dispensa de licitagfo feita por
comissdo setorial de licitagdo da Secretaria de Estado de Satide, que seria
mcompetente para a pratlca deste ato administrativo; o
“ 5) contrata¢ao antieconémica e com sobreprego S

6) projeto basico inadequado;

7) auséncia de designacio formal de fiscal do

contrato;

E%) auséncia de previsio de critério de aceitabilidade de
Precos unitarios; ‘ L N . S

9) imegularidades no pagamento dos servigos
contratados;

10) servigos contratados acima do prego de mercado;

11) servigos mensurados por meio de verba;

12) descumprimento do principio da razoabilidade;

13) incoeréncia entre 0o memorial descritivo e a
planilha orgamentaria;

14) prejuizo ao erdrio em razdo de troca de servico
contratual por servigo tecnicamente similar no valor de R$ 364.878,06;

15) auséncia e termo de recebimento de obra

16) irregularidade na declaragio de aditivo; e

17) auséncia de declaragio de bens de gestores e
servidores da SES.

Diferido o exame do pedido formulado em sede
liminar para determinar a intimagio da Unido, do BNDES e do Ministério Piiblico
Federal para se pronunciarem acerca de eventuais interesses no desate do processo; o
BNDES registrou seu desinteresse, 0 Ministério Piblico Federal requereu o reenvio
dos autos apés a manifestagio das partes € a Unido destacou o seu interesse na
condicio de assistente do Autor.

FUNDAMENTOS DA DECISAO

1. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE
IMPROBIDADEADMINISTRATIVA.

RECURSOS FEDERAIS ORIUNDOS DE
OPERACOES DE CREDITO
CONTRATADAS PELO ESTADO DO

A
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MARANHAO JUNTO AO BNDES.
RECURSOS SUJEITOS A PRESTACAO
DE CONTAS DO TCU. INTERESSE
MANIFESTO DA UNIAO.
INTERVENCAO DO  MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL COMO FISCAL DA
LEL LIA 17 § 4°. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. CF 109 1.

Em primeiro plano, evidente o equivoco cometido por
este Juizo ao langar o Despacho de fl. 673; a peca de fls. 580/630 € mera c6pia de
decisdo proferida em outro processo — Processo n. 41940-10.2015.4.01.3700 -;
juntada pelo Requerente. Impde, assim, o exame do pedido formulado em sede
liminar pelo Requerente. : :
A competéncia da Justica Federal para pfocessar e
julgar a presente agdo civil por ato de improbidade administrativa, e que fol motivo
de perplexidade deste Juizo ao travar seu primeiro contato com a demanda, se mostra
incontroversa neste instante processual, vez que a causa de pedir que a permeia
encontra-se relacionada ao SUS e a recursos federais oriundos do BNDES, conforme
a discriminacfo oferecida pela Secretaria de Estado de Satdde ~ SES, e que sujeitar-
se-30 & prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

Conforme ressabido, a competéncia da Justica
Federal, em matéria civel, encontra-se contemplada na CF 109 I, que tem parametro
objetivo, haja vista sua delimitacdo decorrer da tio-s6 presenga da Unido, de
entidade autérquica ou de empresa pidblica federal como interessadas “na condicdo
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de

- . trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”. (Grifamos.) -

Nessa perspectiva, ante o interesse manifestado pela
Unido no desate do processo — na condigio de assistente -, sob o fundamento de os
recursos repassados ao Estado do Maranhdo serem oriundos do BNDES, que recebe
aporte de recursos do orcamento do ente central, a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar a acdo civil de unprobldade admlmstratwa por posswms
desvios dos recursos respectivos se mostra inequivoca. o

Nio se trata, neste caso, de interesse meramente

econdmico, mas de interesse juridico, que se traduz no interesse da Unido em
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acompanhar a escorreita aplicacio de verbas transferidas para Estado-Membro,
aportadas por entidade dotada de capital da Unido.

E mais: a questio controvertida envolve diretamente
aches e servigos piblicos de safide, que integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um Sistema Unico de Satde, a serem financiados com
recursos provenientes-dos orgamentos da Unido; dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios {CF 198 c/c 195 caput).

Neste ponto, e por relevantc, a Lei Estadual n. 5.637,
de 26 de janeiro de 1993, que cuidou da instituigio do Fundo Estadual de Satide —
FES, dispoe expressamenie ser 0 FES “vinculado as finalidades do Sistema Unico
de Saiide” (1° caput), tendo como receitas, dentre outras, “os rendimentos e os juros
provenientes de aplicac¢do financeira dos recursos destinados ao Sistema Unico de
Satide” e o “produto de convénios firmados com outras entidades financeiras
destinados ao Sistema Unico de Satide”.

Assim, 0 Fun;do Estadual de Saidde — FES, por sua
vinculagdo as finalidades do Sistema Unico d‘[e Saide, exibe um traco idiossincratico,
vez que 0 comprometimento do seu patriménio, v. g., desvio de suas receitas,
implica em lesio ao patriménio federal, posto que, conforme bem anotado na petigdo
inicial, “haverd maior sobrecarga na responsabilidade soliddria assentada pela
interpretagdo constitucional fixada pelo Supremo Tribunal Federal”.

- Por outras palavras, sempre que 0 Sistema Unico de
Satide for molestado em suas receitas, ainda que pontualmente, o interesse da Uniao
sobrepor-se-4, seja por decorréncia da responsabiﬁdade solidédria entre os entes da -
Federagdo (CF 198 § 1°), seja pelo fato de o Sistema de Satide ser dnico e nacional
(CF 198 caput).

Finalmente, o Ministério Piblico Federal, a linha do
entendimento expressado pela Unido, deve participar do processo na condigébr de
custos legis, isto é, de fiscal da lei; nesta hipétese, a atuagio do Ministério Pablico
Federal dar-se-4 com amparo na LIA 17 § 4° e com o evidente propésito de
acompanhar o desate do processo, vez que o interesse piblico (= aplicagio escorreita
de recursos piblicos oriundos da Uniao) se mostra veemente.

2. DOS ASPECTOS GERAIS DA LIA E DA
SUA DIMENSAO TELEOLOGICA.
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Buscando punir os atos de improbidade praticados por
qualquer agente piblico, servidor ou néio, contra a administracao direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa piblica incorporada ao patrimodnio piblico ou
de entidade para cuja criagio ou custeio 0 erdrio haja concorrido ou concorra com
mais de cingiienta por cento do patriménio ou da receita anual, a Lei 8.429, de 2 de
junho de 1992, encontra-se em harmonia com o principio constitucional da
moralidade administrativa, pois que a probidade ostenta evidente feicdo de espécie
da moralidade administrativa.

Nesta perspectiva, a agdo de improbidade deve ser
examinada sob os auspicios do interesse piiblico que permeia naturalmente o
principio da moralidade administrativa. '
3. DO CASO CONCRETO. EXAME DAS
PROVAS QUE ACOMPANHAM A
PETICAO INICIAL. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES.

A espécie, as provas que guarnecem a petigdo inicial
revelam indicios de irregularidades cometidas pelos Requeridos RICARDO JORGE
MURAD, ANTONIO GUALBERTO BARBOSA BELO, CARLOS ROBERTO
CARVALHO FUIJITA, DALVENIR FERREIRA LIMA DE SOUZA, FABIO
GONDIM PEREIRA DA COSTA, FUIITA ENGENHARIA LTDA., INACIO DA
CUNHA BOUERES, JOAO BATISTA FUJITA NETO, JORGE LUIZ PEREIRA
MENDES, JOSE DE RIBAMAR CARVALHO SILVA, JOSE MARCIO SOARES
LEITE, JULIO ALBERTQ NETTO LIMA, MARIA DO SOCORRO BISPO
SANTOS DA SILVA, MARIA JOSE CARDOSO RODRIGUES BATISTA,
PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA. RENATO FERREIRA
CESTARI, SERGIO SENA DE CARVALHO e USSULA DE JESUS MACEDO
MESQUITA no ambito de procedimentos licitatérios realizados pela Secretaria de
Estado da Saide — SES para a contratagio e execugio de servigos de reforma e
ampliagio do Hospital Carlos Macieira, na cidade de S@o Luis, no periocdo de
2009/2014. N '

Nesse contexto, o Requerente aponta os seguintes
eventos: 1) a Secretaria de Estado de Saide, dentro do Programa Saide € Vida,
realizou a2 Concorréncia 007/2009, que resultou no Contrato 12/2010-SES, firmado

: /Vz/
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com a Requerida PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA,, tendo por
objeto a elaboracio de projetos bésicos, projetos executivos, gerenciamento e
fiscalizagdo de 65 unidades do Programa Satde é Vida, com custo de R$
5.321.396,44, sendo, desse total, R$ 1.028.224,76 relacionados a reforma e
ampliacio do Hospital Dr. Carlos Macieira € a sua transformagao em unidade
hospitalar de alta complexidade, com custo estimado em R$ 20.000.000,00 (Apenso
IX; Processo 12895/2009-SES, fls. 490/495); e ii) através do Processo 18763/2009-
SES (Apenso I; Processo STC 57788/2015), o Estado do Maranhao, através da
Secretaria de Estado de Satde celebrou no dia 10.12.2009 o Contrato 397/2009-SES

com a Requerida FUJITA ENGENHARIA LTDA.,, tendo por objeto a execugdo de

servicos de amphagao reforma e adaptag:ao do Hospltal Dr. Carlos Macieira, com
prazo de execucdo de 180 dias, conforme Ordem de Servigo-OS 85/2009, de
17.12.2009 (Apenso I; Processos STC 57788/2015 e 18.763/2009-SES), com custo
origindrio de R$ 38.691.452,32, dando-se, em seguida, o replanilhamento e, assim, a
realizacio de aditivo para suprimir e substituir itens e valores, restando, como valor
final do Contrato, o valor de R$ 26.542.869,50.

Em seguida, o Requerente registra as seguintes
irregularidades: i) autoriza¢do, pelo Conselho Superior do Fundo de Pensdo e
Aposentadoria — CONSUP, da cessao do Hospital Carlos Macieira para a Secretaria
de Sadde no valor mensal de R$ 493.790,00, sem que fossem realizados os
pagamentos das parcelas contratadas mensalmente, 0 que sugere a ocorréncia de
simulagdo entre as Secretarias de Estado de Saide e de Gestdo Previdenciéria, sob 0s
comandos, respcctwamente, dos Requeridos RICARDO JORGE MURAD e FABIO
GONDIM PEREIRA DA COSTA, com danos ao FEPA no valor de R$

18.663.681,87; ii) ocupagao irregular do Hospltal Carlos Macieira pela Secretaria de

Estado de Saide, o que redundara em autuagio do Secretdrio de Gestdo e
Previdéncia, Requerido FABIO GONDIM PEREIRA DA COSTA, pelo Ministério
da Previdéncia Social por utilizagdio irregular de iméveis do FEPA sem o efetivo
pagamento das desafetacBes e/ou aluguéis, o que poderia levar a cassacdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (Processo 1371/2001-SEPLANY); iii) o
FEPA, diante da cessdo do Hospital Carlos Macieira para a Secretaria de Estado de
Sadde, passou a custear as despesas com servidores do Estado do Maranhao no
Hospital Sdo Luis, através do Contrato de Credenciamento 001/2001 — ASSEJUR —
SEPLAN, assinado pelo Requerido FABIO GONDIM PEREIRA DA COSTA, na
condigio de Secretdrio de Gestdo e Previdéncia, com valor global de RS

: e
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269.729.429,40, sofrendo este Contrato dois aditivos, sendo o valor mensal — na data
de ajuizamento da acdo ora examinada — de R$ 8.565.507,00 e o valor despendido,
até dezembro de 2014, de R$ 211.036.390,13; iv) contratacao da Requerida FUIITA
ENGENHARIA LTDA. com dispensa de licitagio, sem que tenha havido processo -
administrativo para justificar a emergéncia dos servigos a serem realizados no
Hospital Carlos Macieira; v) contratacao, no mesmo periodo, dos servicos de
elaboracdo de projetos e gerenciamento de obras do Programa Viva a Satde, através
da Concorréncia 007/2009-CPL/SES, que abfangia a mesma obra de transformziéﬁo
do Hospital Carlos Macieira em unidade hospitalar de alta complexidade, o que pode
ter implicado em pagamento em duplicidade pelos projetos, possibilitando 2
Requerida PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA. o recebimento, com a
duplicidade, do valor de R$ 3.128.224,76; vi) realizacio de pagamentos sem
cobertura no valor de R$ 20.366.820,06, relativos as 5% e 6 medicoes, por utilizacdo
irregular de planilhas; vii) a Requerida PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS
LTDA. teria realizado trabathos sem registros no CREA e sem apresentar os demais
de documentos de licenciamento de 6rgdos e entidades competentes; viii) 0S recursos
utilizados para pagamento das Requeridas FUIITA ENGENHARIA LTDA. e
PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA. teriam sido custeados pelo
Fundo Estadual de Saide e pelo BNDES, segundo 0 Quadro apresentado na pag. 32; -
¢ iv) auséncia de declaragio de bens dos gestores e servidores da Secretaria de
Estado de Sadde que atuaram no contrato celebrado com a Requerida FUJITA
ENGENHARIA LTDA.. '

4. DAS CONDUTAS DOS REQUERIDOS E

DOS SEUS AJUSTES AOS TIPOS DA LIA,

Em sede de acdo civil por ato de improbidade
administrativa, 4 semelhanga do que ocorre com o processo penal — e esta simetria
decorre da dinamica e conseqiiéncias juridicas da agdo civil por ato de improbidade
administrativa, que sdo largamente diversas daquelas das agfes civis comuns -, a
peticio inicial deve conter a (i) exposicio do fato ifmprobo com todas as
circunstincias e, quando se tratar do concurso de agentes, a (if) md1v1duahzag,ao das
respectivas condutas. ' -

Em relagdo 2 individualizagio das condutas, aplica-se
a teoria da causalidade adequada, que tem por suporte a relacdo de causa e efeito
entre a conduta do agente e o resultado obtido. CP 13 § 1°.
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On seja, impde-se em sede de acdo civil por ato de
improbidade administrativa investigar, com a mesma cautela adotada no ambito do
processo penal, a relagdio de causa e efeito entre a conduta do agente ¢ o resultado
obtido.

Na hipétese de concurso de agentes, seja em agio civil
por ato de improbidade administrativa, seja no processo penal, por decorréncia do
paralelismo entre a ac8o penal e a agéo civil por ato de improbidade administrativa,
torna-se imprescindivel aferir a relagéo entre a agdo de cada um dos agentes e 0
resultado.

Exige-se, também, “um liame psicoldgico entre os
vdrios autores, ou seja, a consciéncia de que cooperam numa acdo comum. Ndo -
basta atuar o agente com dolo (ou culpa), sendo necessdria uma relacdo subjetiva
entre os concorrentes. Somente a adesdo voluntdria, objetiva (nexo causal) e
subjetiva (nexo psicoldgico), 4 atividade criminosa de outrem, visando a realizagdo
do fim comum, cria vinculo do concurso de pessoas e sujeita os agentes a
responsabilidade pelas consequéncias da agdo” (Julio Fabrini Mirabete, Manual de
Direito Penal, Vol. 1, Parte Geral, 212 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 229).

Em remate, a petigdo inicial da acdo civil de
improbidade administrativa deve necessariamente destacar — para a hipGtese de
concurso de agentes — a consciente e voluntaria participagdo dos réus nos fatos
definidos por improbos, sob pena de comprometimento da garantia juridico-
constitucional da ampla defesa.

Com efeito, sem que o réu conheca os limites da
imputacio que lhe € feita ndo serd possivel a ela se contrapor de forma adequada,
nos moldes da LIA 17 § 7°, parte final.

No caso ora examinado, a peti¢ao inicial descreve as -
condutas dos Requeridos de forma a lhes possibilitar o conhecimento das imputagGes
que lhes sdo feitas, assegurando-lhes, portanto, os elementos necessirios para o
amplo exercicio de suas defesas. -

Nessa perspectiva, os documentos que guarnecem a
peticio inicial revelam, seguindo a exposicdo cronolégica da Requerente, as
seguintes irregularidades, cometidas pelos Requeridos: i) RICARDO JORGE
MURAD, ocupava o cargo de Secretirio de Estado de Sadde durante todo o
processo de contratacio por dispensa de licitacio da Requerida FUJITA
ENGENHARIA LTDA., encontrando-se, assim, investido do dever de fiscalizar as

: A
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atividades desenvolvidas pelos servidores que se encontravam sob o seu comando,
sendo-lhe apontadas as seguintes condutas: a) uso indevido dos recursos do FEPA,
em razao do arrendamento do Hospital Carlos Macieira por valor que seria abaixo de
mercado, com auséncias das formalidades legais, e ndo pagamento da
contrapresta¢do acordada, no valor de R$ 18.663.681,87-, tendo o FEPA despendido,
por ficar desfalcado da utilizagdo do Hospital Carlos Macieira, a importincia de R$
211.036.390,13 na contratacao do Hospital Sao Lufs, o que redundaria em um dano
total de R$ 229.700.072,00; e b) autorizou a dlspensa de licitagdo — contratacdo da
Requerida FUITTA ENGENHARIA LTDA. -, assinando o Contrato SES 397/2009
com indicativos de sobrepreco e, com os Requeridos JORGE LUIZ PEREIRA
MENDES e ANTONIO GUALBERTO BARBOSA FILHQ, assinou a Ordem de
Servico 85/2009, sem a indicagdo de fiscal dos quadros da Secretaria de Estado de
Saide para fiscalizar os servigos contratados. Suas condutas, assim, ajustar-se-iam,
a0 menos em principio, aos tipos da LIA 9, 10 e 11; ii) FABIO GONDIM
PEREIRA COSTA: a) uso irregular de recursos previdencidrios do FEPA, por
decorréncia de arrendamento do Hospital Carlos Macieira & Secretaria de Estado de
Saide por valor abaixo de mercado e em desacordo com as formalidades legais; e b)

ndo pagamento da contraprestacao avengada no Contrato de Arrendamento, no valor

de R$ 18.633.681,87, tendo o FEPA despendido, por ficar desfalcado da utilizacao
do Hospital Carlos Macieira, a importéncia de R$ 211.036.390,13 na contrata¢ao do
Hospital Sao Luis, o que redundaria em um dano total de R$ 229.700.072,00. Suas
condutas, assim, € a0 menos em principio, ajustarﬁse iam aos tipos da LIA 9°, 10 e
11; iii) JOSE MARCIO SOARES LEITE: 2) na condlgao de Secretario Adjunto de
Regionalizacio dos Servicos de Satide, e mais adiante na condlgao de Secretério de
Estado de Satide, ap6s a saida do Requerido RICARDO JORGE MURAD, ocorrida
no dia 28.05.2010, teria acolhido, juntamente com os Requeridos ANTONIO
GUALBERTO BARBOSA BELQ e JORGE LUIZ PEREIRA MENDES, o pedido
de formalizacdo do termo aditivo do Contrato SES 397/2000, ap6s o vencimento do
seu prazo, aplicando, segundo registros apontados na peti¢do inicial, o préprio
aditivo para servigos ja executados, pagando retroativamente as 5* ¢ 6* medigdes; b)
omissdo com relagdo 3 apuracdo de responsabilidade pela inexecugéo total da obra
no prazo estipulado; e ¢) ndo apresentacio, no ato de posse, da Declaragio de Bens,
como determina a Lei 8.429/92. Suas condutas, assim, € a0 menos em principio,
ajustar-se-iam aos tipos da LIA 9°, 10 e 11; iv) MARIA DO SOCORRO BISPO

SANTOS DA SILVA: a) na condicdo de Secretaria Adjunta para Ac¢des de Saide da
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Secretaria de Estado da Saide, teria produzido a Exposi¢do de Motivos que
ressaltara a necessidade da obra (= transformagéb do Hospital Carlos Macieira em
unidade hospitalar de alta complexidade), sem atentar para a impossibilidade de o
Hospital Carlos Macieira ser retirado do uso exclusivo pelos servidores do Estado do
Maranhio; e b) e c) ndo apresentacio, no ato de posse, da Declaracdo de Bens, como
determina a Lei 8.429/92. Suas condutas, assim, e a0 menos em principio, ajustar-se-
iam aos tipos da LIA 9°, 10 e 11; v) JORGE LUIZ PEREIRA MENDES: a) na
condigdo de Secretirio Adjunto de Saneamento da Secretaria de Estado de Satide
cuidou de endossar a Exposicio de Motivos produzida pela Requerida MARIA DO
SOCORRO BISPO SANTOS DA SILVA, manifestando-se acerca da dispensa de
licitagfio; b) assinou, juntamente com os Requeridos RICARDO JORGE MURAD e
ANTONIO GUALBERTO BARBOSA BELO, a Ordem de Servigo 85/2009; c)
participou dos procedimentos de pagamento € de vérias fases das liquidacGes de
despesa; d) acolheu, juntamente com os Requeridos JOSE MARCIO SOARES
LEITE e ANTONIO GUALBERTO BARBOSA BELO, o pedido de formalizagio
do termo aditivo do Contrato SES 397/2000, ap6s o vencimento do seu prazo,
aplicando, segundo registros apontados na petigﬁo inicial, o préprio aditivo para
servigos ja executados, pagando retroativamente as 5* e 6* medicdes; € €) ndo
apresentacio, no ato de posse, da Declaracio de Bens, como determina a Lei
8.429/92. Suas condutas, assim, e a0 menos em principio, ajustar-se-iam aos tipos da
LIA 9°, 10 e 11; vi) INACIO DA CUNHA BOUERES: a) participou do processo de
contratacdo direta da Requerida FUIITA ENGENHARIA LTDA., formalizando os
empenhos dos valores; b) participou dos processos de medicdo e pagamento de todas
as faturas apresentadas; c) emitiu e assinou as respectivas ordens bancérias de
pagamento; e d) e) ndo apresentagéo, no ato de posse, da Declaragdo de Bens, como
determina a Lei 8.429/92. Suas condutas, assim, e a0 menos em principio, a]ustar -se-
iam aos tipos da LIA 9°, 10 e 11; vii) SERGIO SENA DE CARVALHO: a) na
condi¢io de Gestor do Fundo de Saiide e, mais adiante, na condicao de Secretario
Adjunto de Administragio e Financas da Secretaria de Estado de Satide, funcionou
como ordenador de despesas das 5* e 6° medicdes; € b) e) ndo apresentacao, 1o ato
de posse, da Declaragio de Bens, como determina a Lei 8.429/92. Suas condutas,
assim, e a0 menos em principio, ajustar-se-iam a0s tipos da LIA 9°, 10 e 11; viii)
ANTONIO GUALBERTO BARBOSA BELO: a) na condicio de Gestor de
Saneamento de Satide da Secretaria de Estado de Saiide teria assinado o orgamento
superfaturado da obra; b) assinou, juntamente com os Requeridos RICARDG
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JORGE MURAD e JORGE LUIZ PEREIRA MENDES, a Ordem de Servigo
85/2009; c) acolheu, juntamente com os Requeridos JOSE MARCIO SOARES
LEITE e JORGE LUIZ PEREIRA MENDES, o pedido de formalizacao do termo de
aditivo do Contrato SES 397/2009, ap6s vencido o prazo, aplicando o proprio aditivo
para servigos ja executados; e d) e) ndo apresentacio, no ato de posse, da Declaracio
de Bens, como determina a Lei 8.429/92. Suas condutas, assim, € a0 menos em
principio, ajustar-se-iam aos tipos da LIA 9°, 10 e 11; ix) JOSE DE RIBAMAR .
CARVALHO SILVA: a) na condi¢ao de Assessor Junior da Secretaria de Estado de
Sadde teria elaborado a planilha de custos para contratacio da obra, sendo esses
custos, em principio, incompativeis com os valores de mercado; € b) €) nao
~ apresentagdo, no ato de posse, da Declaracio de Bens, como determina a Lei
8.429/92. Suas condutas, assim, e a0 menos em principio, ajustar-se-iam aos tipos da
LIA 9, 10 e 11; x) MARIA JOSE CARDOSO RODRIGUES BATISTA,
DALVENIR FERREIRA 1IMA SOUZA e JULIO ALBERTO NETTO LIMA: a)
na condicio de membroé da Comissio Permanente de Licitacdo — CPL/SES, teriam
sido responsaveis pela adjudicagao da Concorréncia SES 18.763/2009 em favor da
Requerida FUJITA ENGENHARIA LTDA., sendo este ratificado pelo Requerido
RICARDO JORGE MURAD, na condi¢io de Secretdrio de Estado de Sadde. Suas
condutas, assim, ¢ a0 menos em principio, ajustar-se-iam aos tipos da LIA 9° 10 e
11; xi) PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA. e seus sécios RENATO
FERREIRA CESTARI e USSULA DE JESUS MACEDQO: a) a PROENGE
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA. ndo teria, a0 menos pelos documentos que -
instruem a petigdo inicial, cuidado adequadamente da fiscalizagio dos trabalhos
realizados pela Requerida FUJITA ENGENHARIA LTDA., deixando, assim, de
determinar a reparacao ou corre¢io de servigos-realizados irregularmente; b) nao
apresentar os documentos legais — ART, por exemplo — para o desempenho da sua
funcio de fiscalizar e gerenciar as obras realizadas pela Requerida FUJITA
ENGENHARIA LTDA.; e c) os sécios da Requerida PROENGE ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA., vale dizer, RENATO FERREIRA CESTARI ¢ USSULA DE
JESUS MACEDO, enquadrar-se-iam na parte final do art. 3% da Lei 8.426/92, por
terem, a0 menos em principio, se beneficiado, direta ou indiretamente, das vantagens
obtidas pela Requerida PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA. Suas
condutas — da Requerida e dos seus sécios -, e ao menos em principio, ajustar-se-iam
aos tipos da LIA 9°, 10 e 11; e xii) FUJITA ENGENHARIA LTDA. e seus s6cios
CARLOS ROBERTO CARVALHO FUJITA e JOAQ BATISTA FUJITA NETO:
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a) a Requerida FUJITA ENGENHARIA LTDA. foi contratada no Processo
397/2000, mediante dispensa de licitacdo, que teve por objeto a transformagéo do
Hospital Carlos Macieira complexo hospitalar, sendo o valor original do contrato de
R$ 38.691.452,32, que foi reajustado posteriormente para R$ 26.542.689,50; b) a
Requerida FUJITA ENGENHARIA LTDA. ndo teria concluido a obra no prazo
estipulado; c) a Requerida FUIITA ENGENHARIA LTDA. néo teria cumprido os
termos do Contrato, deixando, ao menos pelos documentos que acompanham a
peticdo inicial, de construir adequadamente a Estacdo de Tratamento de Esgoto —
ETE, que custara R$ 2.620.700,00; d) os sécios da Requerida FUJITA
ENGENHARIA LTDA., CARLOS ROBERTO CARVALHO FUJITA e JOAO
BATISTA FUJITA NETO, enquadrar-se-iam na parte final do art. 3° da Lei
8.426/92, por terem, 20 menos em principio, se beneficiado, direta ou indiretamente,
das vantagens obtidas pela Requerida FUJITA ENGENHARIA LTDA. Suas
condutas — da Requerida e dos seus s6cios —, e a0 menos em principio, ajustar-se-
iam aos tipos da LIA °, 10 e 11.
5. DAS ILEGALIDADES APONTADAS
PELO REQUERENTE E DAS CONDUTAS
DOS REQUERIDOS. AJUSTES AOS
TIPOS DA LIA.

Do exame das imregularidades apontadas pelo
Requerente na Concorréncia n. 007/2009-CPL/SES, objeto do Processo
Administrativo n. 12.895/2009 — destacadas acima em itens especificos -, colhe-se,
ao menos em principio, grave ofensa as garantias da finalidade do procedimento
licitatério.

Com efeito, o procedimento licitatério, que possui
notavel perfil constitucional (CF 37 XXIT), encontra-se voltado precipuamente para
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, orientando-se pelos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos (Lei 8.666/93 —
39).

Neste contexto, e acima de tudo, prepondera o
principio da Republica, que busca assegurar a gestio mais eficiente dos recursos

1 Ap
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Sob esse enfoque, tenho por bem lancadas as
seguintes palavras de MARCAL JUSTEN FILHO:

“A licitacdo envolve a prdtica de uma série
ordenada de atos juridicos (procedimento) que
permita  aos  particulares  interessados
apresentarem-se perante a Administracdo,
competindo entre si, em condigdes de
igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador
é por via da licitacdo, conduzir a
Administracdo a realizar o melhor contrato
possivel: obter a maior qualidade, pagando o
menor preco. Rigorosamente, trata-se de
desdobramento do principio mais bdsico e
ﬁlndameﬁtal que orienta a atividade
administrativa do Estado: o principio da
Republica. Toda atuacdo administrativa
orienta-se a satisfacgdo dos interesses
supraindividuais. O administrador ndo possui
disponibilidade do interesse que persegue”
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 142 ed., Sao Paulo:
DIALETICA, 2010, p. 65/66).

No caso concreto, e a0 menos em principio, colhe-se
que os Requeridos macularam as regras da Lei 8.666/93 (3° caput) e 0s principios
contidos na CF 37 caput, vez que a contratacio das empresas FUJITA
ENGENHARIA LTDA. e PROENGE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA. se
deu em desconformidade com o principio da isonomia, restando, neste ponto,
frustrada a possibilidade de obtencio de proposta mais vantajosa para a
Administracdo; esta irregularidade, por mero consectério, irhplicou em grave ofensa
as garantias juridico-constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da
probidade administrativa.

No plano da Lei 8.429/92, e por desdobramento das
ofensas & Lei 8.666/93 e 4 Constituicdo Federal, conforme assinalado anteriormente,
as condutas dos Requeridos se ajustam em um plano genérico, € a0 menos em
principio, aos tipos relacionados & (i) frustracdo da licitude do procedimento
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licitatério, & (if) permissdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, &
(iii) liberacdo de verbas piblicas sem a estrita observéncia das normas pertinentes € a
(#v) prética de ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto na regra de competéncia (LIA 10 VI, IX, X1 e 10 I, respectivamente).

Ofende ainda mais as garantias da finalidade do
procedimento licitatério, por elementar, a dispensa de procedimento licitatério, como
ocorreu em relacio 4 contratacio da Requerida FUJITA ENGENHARIA LTDA..

Neste ponto, a Constituicio Federal prestigia “a
presungdo (absoluta) de que prévia licitacdo produz a melhor contratacdo —
entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administra¢do
Piiblica, com observincia do principio da isonomia” (MARCAL JUSTEN FILHO,
op. cit., p. 295).

Nao obstante essa presuncao (absoluta) de que a
prévia licitagio atende melhor aos interesses da Administragio, a prépria
Constitui¢io Federal cuidou de admitir limitagdes (CF 37 XXI); insere-se, neste
contexto, a dispensa de licitagio, que somente poderd ocorrer nos casos de
emergéncia ou de calamidade ptblica (Lei 8.666/93 — 24 IV). o

A espécie, conforme bem o destacou o Requerente, o
processo de dispensa de licitagdo ndo se mostrou adequado, vez que ndo restara
comprovada qualquer situagio que pudesse ser considerada como emergencial.

No que diz respeito aos demais tipos da LIA, que
obtiveram registros genéricos, por assim dizer, da petigﬁo inicial, v. g., 10 I, II e XII,
tenho que, ao menos neste instante processual, as provas examinadas ndo se
mostram suficientes para aferir a ocorréncia dos fenémenos da (¥) incorporagao ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial do Estado do Maranh@o e da Uni&o ou do (i) enriquecimento
ilicito.

Em relagao, portanto, aos tipos da LIA 10 I, II e XII,
os indicios apontados pelo Requerente ndo se mostram veementes; hi, portanto,
necessidade de investigacio exaustiva, a ser feita durante o desenvolvimento regular
do processo.

6. DA INDISPONIBILIDADE DE BENS.
NATUREZA CAUTELAR. PRESENCA
DOS  PRESSUPOSTOS LEGAIS. |
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. LIA
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7 C/IC CF 37 § 4°. TUTELA DE
EVIDENCIA. DEFERIMENTO DA

MEDIDA INITIO LITIS.

Ostenta a indisponibilidade de bens prevista na LIA 7°
feicio cautelar, conforme consolidado em sedes doutrindria e jurisprudencial.
Elucidativo, neste ponto, o seguinte precedente do STJ:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. NATUREZA
JURIDICA. LIMITES DA CONSTRICAO.
PRECEDENTES DO  STJ. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.
1. A natureza juridica da indisponibilidade de
bens prevista na Lei de Improbidade
Administrativa é manifestamente acautelatoria,
pois visa assegurar o resultado prdtico de
eventual ressarcimento ao erdrio causado pelo
ato de improbidade administrativa. Assim, o
deferimento  da  constricdo  ndo  estd
| condicionada ao recebimento da peticdo inicial
‘ da acdo civil de improbidade administrativa.

‘ (REsp 1003148/RN, Relatora Ministra Denise
‘ ‘ o - Arruda, DJe 05.08.2009). - '

Esta feicdo cautelar se reveste, porém, de um trago

peculiar, vez que o perigd de dano - que, como sabemos, é um dos requisitos da

| a¢ao cautelar — se encontra implicito na LIA 7°, que se harmoniza plasticamente com
a regra da CF 37 § 4°.

Assim, “¢ de se considerar que a decretagdo de

indisponibilidade dos bens ndo estd condicionada & comprovagdo de que os réus

estejam dilapidando o patriménio ou de que estejam na iminéncia de fazé-lo” (REsp
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1.366.721/BA, julgado em 27.11.2013, DJe 19.09.2014, Ministro Og Fernandes,
Voto-vencedor).

Por outras palavras, “a indisponibilidade dos bens
visa, justamente, a evitar que ocorra a dilapidagdo patrimonial. Ndo € razodvel
aguardar atos concretos direcionados @ sua diminuigﬁ'o ou dissipacdo. Exigir a
comprovagdo de que tal fato esteja ocorrendo ou prestes a ocorrer tornaria dificil a
efetivacdo da Medida Cautelar em foco e, muitas vezes, inécua” (REsp
1.115.452/MA, DJ 20.04.2010, Ministro Herman Benjamin).

Neste sentido, por relevante, os seguintes
pronunciamentos do STJ:

“As medidas cautelares, em regra, como tutelas
emergenciais, exigem, para a sua concessdo, o
cumprimento de dois requisitos: o fumus boni
iuris (plausibilidade do direito alegado) e o
periculum in mora (fundado receio de que a
outra parte, antes do julgamento da lide, cause
ao seu direito lesdo grave ou de dificil
reparacgdo).

Ocorre que, no caso da medida cautelar de
indisponibilidade, prevism no art. 7° da LIA
nao se vislumbra uma tipica tutelns de
urgéncia, como descrito acima, mas sim uma
tutela de evidéncia, uma vez gue o periculum
in mora nao é oriundo da inten¢ao do agente
dilapidar seu patriménio visando frustrar a
reparac¢io do dano e sim da gravidade dos
Jatos e do montante do prejuizo causado ao
erdrio, 0 que atinge toda a coletividade. O
proprio legislador dispensa a demonstragéo do
perigo de dano, em vista da redacdo imperativa
da Constituicao Federal (art. 37, § &) e da
propria Lei de Improbidade (art. 7°). 7
A referida medida cautelar constritiva de be}zs,
por ser uma tutela sumdria fundada em
evidéncia, néo possui cardter sancionador nem |
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antecipa a culpabilidade do agente, até mesmo
em razdo da perene reversibilidade do
provimento judicial que a deferir” (REsp
1.319.515/ES, Relator Ministro  Mauro
Campbell ~ Marques, DJe 21.09.2012).
(Grifamos.)

“3. O entendimento conjugado de ambas as
Turmas de Direito Piiblico desta Corte € de que,
a indisponibilidade de bens em acdo de
improbidade administrativa: a) é possivel antes
do recebimento da peticdo inicial; b) suficiente
a demonstracdo, em tese, do dano ao Erdrio
elou do enriquecimento ilicito do agente,
caracterizador do fumus boni iuris;, c)
independe da comprovagdo de inicio de
dilapidacdo patrimonial, tendo em vista que o
periculum in mora estd implicito no comando
legal; d) pode recair sobre bens adquiridos
anteriormente a conduta reputada improba; e e)
deve recair sobre tantos bens quantos forem
suficientes a assegurar as consequéncias
financeiras da suposta improbidade, inclusive
multa civil. Precedentes: REsp 1115452{MA;
REsp 1194045/SE e REsp 1135548/PR)”
(AgRg no AREsp 20.853/SP, Relator Ministro
Benedito Gongalves, julgado em 21.06.2012,
DJe 29.06.2012).

“1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem-se alinhado no sentido da
desnecessidade de prova do periculum in mora
concreto, ou seja, de que o réu estaria
dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de
fazé-lo, exigindo apenas a demonstragio de
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fumus boni iuris, consistente em fundados
indicios da pritica de atos de improbidade...”
(REsp 1.190.846/PI, Relator Ministro Castro
Meira, julgado em 16.12.2010, DJe
10.02.2011).

No caso vertente, conforme assinalado em capitulo
proprio, as provas existentes nos autos sugerem a ocorréncia- de fatos contrastantes -
com a dimensio ontolégica do principio da moralidade administrativa e, por isso,
ajustéveis aos tipos da Lei 8.429/92.

Por outras palavras, os fatos imputados aos
Requeridos, ¢ examinados em t6picos precedentes, evidenciam a presenca da
plausibilidade do direito substancial vindicado.

Em relacio ao perigo de dano, conforme pode ser
colhido dos precedentes do STJ anteriormente apresentados, impde-se tem em mira
que a indisponibilidade de bens busca fundamentalmente garantir futura execugao
(rectius: cumprimento da sentenga — CPC 523) por quantia certa (= reparagio do
dano patrimonial e moral), assemelhando-se, nesse ponto, ao arresto, que pode recair
sobre qualquer bem do devedor.

Nesse contexto, a doutrina mais abalizada sustenta
gue o perigo de dano encontra-se implicito por for¢a da contundente dicgdo da Lei
8.429/92 (7°), “o que dispensaria o autor de demonstrar a inten¢@o de o agente
dilapidar ou desviar o seu patriménio com vistas dafasmr a reparagdo do dano”
(Rogério Alves Pacheco e Emerson Garcia, Improbidade Administrativa, Ed.
LUMEN JURIS, 2002, Rio de Janeiro, p. 641). (Os grifos ndo constam do texto
original.) -

Assim, e ao contrario do que sustentam alguns
julgadores, o periculum in mora pode ser colhido dos proprios termos da peti¢io
inicial, da gravidade dos fatos descritos e corroborados por documentos e dos
prejuizos causados ao patrimdnio piblico, pois a prépria Constituigio Federal
contempla a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio como
consectérios naturais do reconhecimento dos atos de improbidade administrativa (CF
37 § 4°). '

Por isso, contraria a consciéncia juridica a exigéncia
de prova de que o agente ndo possua patriménio suficiente para ressarcir ao erério,
caso os pedidos formulados na petigéo inicial sejam acolhidos, ou que tenha intengio
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de esquivar-se da condehagﬁo, pois que essas eﬁtigéncias - que ndo sio contempladas |
pela lei ou pela Constitui¢io Federal, mas fruto de uma interpretagao equivocada da

| norma — servem de amparo para 0s agentes piblicos que, por ndo terem
compromisso com o principio da moralidade administrativa, sacrificam
drasticamente a efetividade da norma constitucional (CF 37 § 4°).

Sob essa perspectiva, as adverténcias de Rogério

Pacheco Alves possuem expressiva relevancia:
“De fato, exigir a prova, mesmo que indicidria,
da intencdo de furtar-se a efetividade da
condenagdo representaria, do ponto de vista
' prético, o irremedidvel esvaziamento da
indisponibilidade  perseguida em  nivel
constitucional e legal. Como muito bem
percebido por José Roberto Bedaque, a
indi.s'ponibilidade prevzsta na Lei de
Improbidade ¢ uma daquelas hipéteses nas
quais o proprio legislador dispensa a
. demonstracao do perigo de dano. Deste modo,
‘ em vista da redagio imperativa adotada pela
Constituicio Federal (art. 37, § 4) e pela
propria Lei de Improbidade (art. 7°), cremos
acertada tal orientagéo, que se vé confirmada
‘ ' pela melhor jurisprudéncia” (op. cit., p. 641.)
(Os grifos ndo constam do texto original.)

Em outra vertente, nao se pode olvidar que a
| indisponibilidade de bens deve ser proporcional ao valor dos danos potencialmente
causados ao patriménio piblico pelo agente, razao pela qual o seu patrimdnio
somente pode ser alcancado nos mesmos limites dos danos noticiados na petigdo
inicial, como forma de ser cumprida a fun¢@o primordial do processo cautelar, qual
seja, assegurar a utilidade e a eficécia do processo prmmpal sem comprometer a
garantia Jund1co-const1tuc1onal do devido processo legal. |

E mais: a medida de indisponibilidade de bens, a par

| de independer da comprovagao de inicio de dilapidagdo patrimonial, deve recair
sobre tantos bens quantos forem necessarios para garantir a utilidade do provimento

condenatério de ressarcimento ao patrimdnio piiblico — inclusive a multa civil ~ e
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alcangard, por isso mesmo, os bens adquiridos antes da conduta improba objeto da
respectiva a¢io de improbidade administrativa.
7. DO SIGILO BANCARIO. GARANTIA

CONSTITUCIONAL IMPLICITA.
RUPTURA. INTERESSE PUBLICO. CF 5°
X E XII C/C LC 105/2001,

7 Expressamente, a Constituicdo Federal assegura o
direito 4 intimidade das pessoas e protege o sigilo de dados (CF 5° X e XII,
respectivamente), amparando, por corolério, o sigilo bancario.

Esta protcgﬁo, todavia, nio se faz de modo absbiuto,
sendo possivel, ante a preponderdncia do interesse plblico em situacdes concretas,
sua ruptura. _
Assim, a quebra de sigilo bancério pode ser decretada
para a apuracio de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do processo
judicial, praticado contra a Administragio Pidblica (LC 105/2001 — 1° § 4°), vez que,
neste caso, prepondera o interesse pablico sobre as garantias fundamentais do
individuo. Interpretagio finalistica.

No caso concreto, conforme assinalado em passagens
especificas, os indicios de ocorréncia de ilicitos cometidos pelos Requeridos contra 2
Administracfio Piblica se mostram veementes, impondo-se, portanto, como forma de
assegurar a efetiva investigagﬁo acerca da destinacdo de valores que teriam sido
desviados ou malbaratados, a ruptura do sigilo bancario.

Por outras palavras, o éxito da investigacio — a ser
feita nos autos da presente agdo civil por ato de improbidade — depende, dentre
outras provas, do exame das movimentagﬁes bancérias dos Requeridos. |

8. DOS VALORES DOS DANOS
CAUSADOS AO PATRIMONIO PUBLICO.
PARAMETROS OFERECIDOS PELO
REQUERENTE. PARAMETROS PARA A
MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS. LIA 16 § 2° C/C 12 11

Segundo o Requerente, conforme anotado em
passagens anteriores, os danos causados ao patrimdnio piiblico pelos Requeridos
seriam no valor de R$ 256.242.907,50, sendo estes os pardmetros para 0
ressarcimento pretendido pela acdo civil por atos de improbidade ora examinada.
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Esta equagio se completa — para fins de
indisponibilidade de bens dos Requeridos — com a insergao do componente da LIA
12 1I, ou seja, do valor correspondente. 3s multas passiveis aos Requeridos pelo -
cometimento de condutas da LIA 10.

Com efeito, “a multa cominada ao improbo estd em
perfeita harmonia com a medida cautelar "de indisponibilidade dos bens,
originariamente prevista no art. 37, § 4% da Constituicdo da Repiiblica e que visa a
assegurar a eficdcia de provimento jurisdicional que aplicar sangbes pecunidrias”
(Rogério Alves Pacheco e Emerson Garcia, op. cit. p. 470).

_ Precedente, neste sentido, e a despeito de
entendimentos isoclados do TRF-12 Regido, do STJ: “A medida constritiva —
decretagio de indisponibilidade de bens; LIA 7° par4grafo (inico — deve recair sobre
o patrimédnio dos réus em acdo de improbidade administrativa, de modo suficiente a
garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erdrio, levando-se em
consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sangdo auténoma”
(REsp 1.256.232/MG, Rel. ELIANA CAIMON, Segunda Turma, julgado em
19.09.2013, DJe 26.09.2013). (Grifamos.)

Em remate, o valor objeto da presente medida de
indisponibilidade serd de R$ 512.485.815,00.

Em outra vertente, nao se pode olvidar que a
indisponibilidade de bens deve ser proporcional ao valor dos danos potencialmente
causados ao patrimdmio puablico pelo agente, razdo pela qual o seu patriménio
somente pode ser alcangado nos mesmos limites dos danos noticiados na peti¢ao
inicial, como forma de ser cumprida a funcfo primordial do processo cautelar, qual
seja, assegurar a utilidade e a eficicia do processo principal, sem comprometer,
todavia, a garantia juridico-constitucional do devido processo legal.

Nao tendo havido, porém, a explicitagio dos danos
causados a0 erdrio por cada um dos Requeridos, tenho que o valor apontado na
petigdo inicial — R$ 512.485.815,00 — deve ser dividido em partes iguais entre 0s
Requeridos, de sorte que cada um (tendo em consideragio o total de 18 Requeridos),
e sem prejuizo da avaliagdo do nivel de participagio de cada um no dano ao erério, a
ser feita por ocasido da instrugio processual, deve responder pela importancia de R$
28.471.434,10, em valores posicionados ao tempo da instauragio da presente agio e -
sujeitos as correcOes legais.

Registre-se, por derradeiro, que, em relagdo ao
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Requerido LISANDRO CARVAILHO FUIITA, os registros de sua participagio nos
fatos objeto da presente a¢do civil por atos de improbidade se mostram precérios,
haja vista, conforme assinalado na peticao de fl. 667, o registro na petigéo inicial de
a sua participacio ter consistido na assinatura do Contrato em nome da Requerida
FUJITA ENGENHARIA LTDA., o que, por si s6, ndo comprova sua condi¢ao de
beneficiado pelas possiveis irregularidades cometidas pela referida Requerida;
indefere-se, assim, os pedidos de indisponibilidades de bens e de ruptura de sigilos
bancérios formulados em seu desfavor, mantendo-o, todavia, no polo passivo da
presente acao até o exame de sua manifestagio (LIA 17 § 7°).

ANTE O EXPOSTO, decreto a indisponibilidade de
bens dos Requeridos RICARDO JORGE MURAD, ANTONIO GUALBERTO
BARBOSA BELO, CARLOS ROBERTO CARVAILLHO FUIITA, DALVENIR -
FERREIRA LIMA DE SOUZA, FABIO GONDIM PEREIRA DA COSTA,
FUJITA ENGENHARIA LTDA. INACIO DA CUNHA BOUERES, JOAO
BATISTA FUIITA NETO, JORGE LUIZ PEREIRA MENDES, JOSE DE
RIBAMAR CARVALHO SILVA, JOSE MARCIO SOARES LEITE, JULIO
ALBERTO NETTO LIMA, MARIA DO SOCORRO BISPO SANTOS DA SILVA,
MARIA JOSE CARDOSO RODRIGUES BATISTA, PROENGE ENGENHARIA
E PROJETOS LTDA., RENATO FERREIRA CESTARI, SERGIO SENA DE
CARVAILHO e USSULA DE JESUS MACEDO MESQUITA até o montante de R$
512.485.815,00, devendo a medida recair sobre todos os bens {méveis e iméveis),
direitos e agbes dos Requeridos, inclusive os ativos financeiros (aplicagdes
financeiras, depdsitos, créditos, titulos, valores mobilidrios, agbes, moeda
estrangeira), que sejam encontrados em seus nomes, depositados ou custodiados a
qualquer titulo em instituiches financeiras no Pais ou no exterior, ficando, desde
logo, bloqueados os saques, resgates, retiradas, pagamentos, compensagdes e
quaisquer outras operagdes que impliquem em liberacao de valores, € que os saldos
porventura existentes, bem assim os que vierem a existir, sejam transferidos para a
Caixa Econdmica Federal (Agéncia 3960), para que fiquem & disposicio deste Juizo;
far-se-4 o bloqueio via BACENJUD, RENAJUD e demais sistemas de bloqueio &
disposicéo do Juizo, até o limite do valor supracitado.

Sem prejuizo do bloqueio ora determinado,
requisitem-se & Receita Federal do Brasil, pelo sistema INFOJUD, as declaracdes de
IRPF dos Requeridos dos dltimos 5 (cinco) anos.

Na  hip6tese de  serem  submetidos &
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indisponibilidade bens considerados impenhordveis (CPC 833), os Requeridos,
comprovando documentalmente essa ocorréncia, poderdo requerer sua imediata
liberagdo; ultrapassado o valor da presente constricado - R$ 512.485.815,00-, os
Requeridos, fazendo singela referéncia a essa ocorréncia, poderdo requerer os
ajustes necessarios para que seja preservada a efetiva incidéncia do principio da
proporcionalidade.

DEFIRO, ainda, o pedido de ruptura dos sigilos -
bancérios dos Requeridos. LC 105/2001.

INDEFIRO os pedidos de indisponibilidade de bens
e de ruptura de sigilo bancério do Requerido LISANDRO CARVAILHO FUIJITA,
mantendo-o, todavia, no polo passivo da presente agao até o oferecimento de suas
alegacies escritas (LIA 17 § 7).

Ap6s o cumprimento das providéncias acima
destacadas, notifiquem-se os Requeridos para, se o desejarem, oferecerem
alegacoes escritas (LIA 17 § 7°).

Em relagio exclusivamente aos documentos
relacionados a ruptura do sigilo bancério dos Requeridos, o processo correrd em
segredo de justica (CPC 189 III; defesa da intimidade das partes); os volumes que
abrigarem os respectivos documentos ficardo a disposigdo dos Requeridos ¢ dos seus
procuradores (CPC 189 § 1°).

Intimem-se.
Sao Luis, 9 de aggsto de 2017,
JOSE CARL VALE MADEIRA

Juiz Federal
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